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TÓPI COS A SEREM ABORDADOS
• Reflexões iniciais

• Breve contextualização das propostas de alterações 

da tributação sobre o consumo

• Pilares da reforma sobre o consumo

• Preocupações do Setor elétrico e reflexões pessoais

• Quadro comparativo, em relação aos tributos de 

competência da União, elaborado pela CAT/PGFN

• Fase atual



• Caos tributário
• Horas necessárias para a 

conformidade tributária
• Afastamento de investidores
• Insegurança jurídica
• Excessivo contencioso
• Falta de transparência
• Debilidade da cidadania fiscal

REFLEXÕES I NI CI AI S -
POR QUE A REFORMA?

OBS: REFLEXÕES PESSOAIS, COM BASE EM ESTUDOS ACADÊMICOS,  QUE NÃO REFLETEM NECESSARIAMENTE 
A POSIÇÃO INSTITUCIONAL DA PGFN



• PEC 45/2019
• PL 3.387/2019
• PEC 110/2019
• Comissão Mista -RT
• Tramitação na Câmara dos 

Deputados:
Relatório em 06/06/2023;
Texto aprovado em 07/07/2023;

• Proposta encontra-se hoje no 
Senado com 409 emendas;

• Previsão de votação em 
novembro/2023

BREVE CONTEXTUALI ZAÇÃO 
DAS PROPOSTAS SOBRE A 
TRI BUTAÇÃO DO CONSUMO



PILARES DA REFORMA 
SOBRE O CONSUMO

(A PARTIR DO RELATÓRIO 
APROVADO PELA CD)

SIMPLICIDADE
SUBSTITUIÇÃO

UNIFICAÇÃO

CRIAÇÃO DO 
IMPOSTO SELETIVO

Legislação uniforme LC

legislações estaduais

5568 legislações 
municipais

Regimes de apuração 
diversos

devolução

desigualdades

regressividade

baixa renda/pessoa física

PIS

COFINS

ICMS

Em substituição ao IPI

Serv. prejudiciais à saúde

Meio ambiente

Função extrafiscal

ISS

CASHBACK

CBS

IBS



Cálculo do tributo 
p or fora

Princíp io  d o d e stino 
(consumo)

Devolução in teg ra l 
d os créd itos

Proib ição d e  incentivos e  
b ene fíc ios, exce tos d a  CF

Autornomia  d os 
en te s fed e ra tivos

Alíq uota  ún ica  p ara  
b ens e  se rviços

Base  amp la  d e  incid ência  
(b ens e  se rviços)

Não cumula tivid ad e  
p lena

A p a rt ir  d o  
re la tó rio  

a p ro va d o  p e la  
CD

CARACTERÍSTICAS DA REFORMA 
SOBRE O CONSUMO



• CONSELHO FEDERATI VO 
DO I BS 

• Tr a ns i ç ã o gr a dua l  
• Ma nut e nç ã o do Si mpl e s  

Na c i ona l
• Zona  Fr a nc a  de  Ma na us
• Exi gê nc i a  de  Le i  

Compl e me nt a r  pa r a  
i ns t i t u i r  o  I BS e  
de t a l ha r  a s  r e gr a s  
que  d i s c i p l i na r ã o  o  
I BS e  CBS.

• Nã o i nc i dê nc i a  s obr e  
a s  e xpor t a ç õe s  

GESTÃO E REGRAS ESPECIAIS DA REFORMA SOBRE O CONSUMO
A p a r t ir  d o  re la t ó r io  a p rova d o  p e la  CD



IP VA

Impacto ambiental

In c lu s ã o  d e  
a e r o n a ve s  e  

e m b a r c a ç õ e s

Ou t r o s  Tr ib u t o s

IP TU

At u a liza ç ã o  d a  b a s e  
d e  c á lc u lo , 

c o n fo r m e  c r it é r io s  
e s t a b e le c id o s  e m  le i

Co n t r ib u iç ã o  
s o b r e  s e r v iç o  d e  

ilu m in a ç ã o  
p ú b lic a  - COS IP

Possibilidade de sua 
utilização para 

expansão e melhoria 
e não apenas para o 
custeio (art. 149 -A)

Contribuição sobre 
produtos primários 
e semielaborados de 

competência dos 
Estados e do DF

para investimento em 
obras de infraestrutura 

e habitação, em 
substituição a 

contribuição a fundos 
estaduais prevista na  
legislação estadual em 

30 de abril de 2023

ITCMD

Progressivo

Imunidade para  
instituições sem fins 

lucrativos com 
finalidade de 

relevância pública e 
social



PREOCUPAÇÕES DO SETOR ELÉTRI CO
REFLEXÕES PESSOAIS, COM BASE EM REPORTAGENS EXTRAÍDAS NA REDE MUNDIAL DE 

COMPUTADORES, QUE NÃO REFLETEM NECESSARIAMENTE A POSIÇÃO INSTITUCIONAL DA PGFN

NÃO PREVISÃO COMO 
SERVIÇO ESSENCIAL -

Re flexã o : Ne ce ss id a d e  
d e  m a n u t e n çã o  d a  

a r re ca d a çã o , q u a n t o  
m a is  exce çõe s  m a io r  

se rá  a  a líq u o t a

IMPOSTO SELETIVO - IS
Re fle xã o : n e ce ss id a d e  

d e  d iscu ssã o  d e  re gra s  e  
p e cu lia r ia d e s  n a  Le i 

Com p le m e n t a r

Re gim e  Esp e cia l d e  
In ce n t ivo  p a ra  o  

De se n vo lvim e n t o  d a  
In fra e s t ru t u ra  - REIDE

Re flexã o : s im p lifica çã o  e  
m e n os  b e n e fícios , 

n e ce ss id a d e  d e  
m a n u t e n çã o  d a  

a r re ca d a çã o



PROJEÇÕES

Fonte: https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2023/09/28/relatorio-
grupodetrabalho-reformatributaria_web-_1_.pdf 



O senador Eduardo Braga (MDB - AM) ,  
r e l a t or  da r ef or ma t r i but ár i a ,  
di s s e  à  i mpr ens a que vai  apr es ent ar  
s eu r el at ór i o em 24 de out ubr o e  
que a  vot ação do pr oj et o deve s er  
concl uí da at é  9 de novembr o.  De 
acor do com Br aga,  es s e  cal endár i o 
f oi  negoci ado e  apr ovado ent r e  os  
pr es i dent es  do Senado e  da CCJ .
Font e:  Agênci a  Senado
ht t ps : / / www12. s enado. l eg. br / not i c i a
s / des t aques / r ef or ma-
t r i but ar i a / pagi na/ 1

Agenda



• Depois de concluída a votação em uma Casa,
a PEC é enviada para a outra. Se o texto for
aprovado nas duas Casas sem alterações, é
promulgado em forma de emenda
constitucional em sessão do Congresso
Nacional.

• Se houver modificação substancial (não
apenas de redação), ela volta
obrigatoriamente para a Casa onde começou
a tramitar. A alteração em uma Casa exige
nova apreciação da outra Casa,
sucessivamente. É possível haver a
promulgação “fatiada” (apenas da parte
aprovada pelas duas Casas).

Fonte: Processo legislativo

https://www.camara.leg.br/entenda-o-processo-legislativo

Agenda

































ESTAMOS MUITO PERTO DE UMA 
REFORMA TRIBUTÁRIA ES TRUTURAL E 

IMP ACTANTE 
Diversos estudos indicam crescimento e 

ganhos de produtividade! Sigamos 
otimistas!



OBRIGADA!

j er s i l ene. mour a@pgf n. gov. br
j er s i mour a@gmai l . com



FONTES UTILIZADAS

• Quadr o compar at i vo CAT/ PGFN:
• pr opos t a no s enado:

ht t ps : / / www25. s enado. l eg. br / web/ a t i vi dade/ mat er i as / - / mat er i a / 158930
• r e l a t ór i o da Câmar a dos Deput ados :

ht t ps : / / www. camar a . l eg. br / pr opos i coes Web/ pr op_mos t r ar i nt egr a?codt eor =2297250
• Apr es ent ação da Pr ocur ador a da Fazenda Naci onal Fer nanda Schi mi t em Set embr o

de 2023 ( I BMEC BH)
• ht t ps : / / www. poder 360. com. br / opi ni ao/ r ef or ma- t r i but ar i a - e- s eus - r ef l exos - no-

s et or - ener get i co/
• ht t ps : / / www12. s enado. l eg. br / r adi o/ 1/ not i c i a / 2023/ 09/ 21/ r ef or ma- t r i but ar i a- nao-

gar ant e- s egur anca- j ur i di ca- ao- s i s t ema- el e t r i co- br as i l e i r o- apont a- debat e- na- cae
• ht t ps : / / canal s ol ar . com. br / i mpact os - da- r ef or ma- t r i but ar i a- no- s et or - e l e t r i co/
• ht t ps : / / val or . gl obo. com/ pol i t i ca / not i c i a / 2023/ 07/ 07/ s e t or - e l t r i co- quer -

t r a t ament o- di f er enci ado- na- r ef or ma- t r i but r i a- 1. ght ml
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