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PROJECOES

Composi¢ao dos Tributos sobre o Consumo
durante a transicao (2025-2033)

M EH =N = = = =
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Pl mIS mCBS/IBS mPIS/Cofins mICMS mISS

Fonte: https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2023/09/28/relatorio-

grupodetrabalho-reformatributaria_web-_1_.pdf

Tabela 1: Resultado da simulagac das aliquotas de
referéncia de |IBS/CBS5

CEMNARIO

DESCRICAD

FACTIVEL

CONSERVADOR

Aliguota uniforme + Regimes
pré-existentes + Regimes
especificos + Imposto Seletivo

20,73

22,02

Cenario A + Aliquota reduzida
de 50% para produtos
agropecuarios e da cesta
basica

22,39

23,81

Cenario B + Aliguota reduzida
de 50% para servigos de
educacao privada

22,1

2414

Cenario C + Aliquota reduzida
de 50% para servicos de sadde
privada

23,33

2677

Cenario D + Aliquota reduzida
de 50% para demais bens e
SErvICOs

23,70

25,15

Cenario E + Aliguota reduzida
de 40%

24,43

25,92

Cenario F + Aliguota zero para
metade da cesta basica

2510

26,62

H

Cenario G + Demais
favorecimentos

25,45

27,00

Fonte: Nota Tecnica Sertd/MF, de 8/8/2023.




O senador Eduardo Braga (MDB - AV,

relator da reformm tributaria,
disse a 1nprensa que val apresentar
seu relatorio em 24 de outubro e
que a votacao do projeto deve ser
concluida at¢ 9 de novenbro. De
acordo com Braga, esse calendario
fo1r negociado e aprovado entre os
presidentes do Senado ¢ da (COJ.
Fonte: Agéncia Senado
https://wwl2. senado.leg. br/noticia
s/ destaques/refornma-
tributaria/pagina/l
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 45-F

ANEXO 1: QUADRO COMPARATIVO - NAO EXAUSTIVO - DAS PRINCIPAIS ALTERACOES EM RELACAO AOS
TRIBUTOS DE COMPETENCIA DA UNIAO, BEM COMO DAS NOVAS OBRIGACOES FINANCEIRAS DE SUA
EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE

DOS EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA EM RELACAO A UNIAO:

a) A partir do comparativo entre as regras aplicaveis atuais e as regras votadas:

COMO E: COMO SERA:

Art. 43, § 29 Os  incentivos regionais
compreenderdo, além de outros, na forma da lei: lll
- isengbes, reducdes ou diferimento temporario de

sempre que possivel, critérios
tributos federais devidos por pessoas fisicas ou —} preservacio do meio ambiente
juridicas

A concessao dos incentivos regionais a

que se refere o § 29, lll, considerara,
de

DAS REGIOES

Inclusdo dos principios da simplicidade, da
PRINCIPIOS GERAIS DO Sem correspondente na atual ' transparéncia, da justica tributaria e do

SISTEMA TRIBUTARIO legislacio Zg”;':"ﬂ; da defesa do meio ambiente. (3 3¢

COORDEMACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS - CAT



DOS EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA EM RELACAO A UNIAO:

IPI: IS:

COMO E: COMO SERA:

Materialidade: Art. 153, IV da CF. Produtos Art. 153, VIll, da CF. Incidira sobre producabo,

: - comercializagdo ou importacdo de bens e servigos
industrializados. e . i .
prejudiciais a saldde ou ao meio ambiente.

Principio da anterioridade: Principio da anterioridade:

Excecdo & anterioridade de exercicio para alteracio da ﬁ Mantida a mesma regra. Art. 150, § 1°.
aliquota.

Instrumento normativo:

Mudanca via decreto para alteracdo de aliquotas dentro ' Instrumento normativo:

dos limites legais. Mantida a mesma regra. Art. 153, § 1°.
Fungao: Fungado:

Preponderantemente extrafiscal —} Mantida a mesma regra

COORDENACAQ-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS - CAT



DOS EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA EM RELACAO A UNIAO:

IPI:

COMO E:

Beneficios tributarios relativos ao IPl exigem: LDO e ADCT

(exige-se LRF, apenas se for hipotese de concessdo de
isencdo e demais beneficios além da manipulagao de

aliguotas)

—

IS:

COMO SERA:

Deve seguir a mesma regra, por uma interpretacao

teleoldgica e similitude da regra que prevé a
possibilidade de decreto para alteracdo de

aliquotas dentro dos limites legais

As suas aliquotas serdo reduzidas a zero em 2027, a

excecdo dos produtos que tenham industrializacdo na
ZFM. Art. 127 do ADCT presente no art. 22 da PEC 45-F.

MNio incidira sobre os produtos tributados pelo IPI -
que sera integralmente extinto em 2033, Art. 153,
§ 32, V, doart. 12 da PEC 45-F.

Ndo incide nas exportacoes

—_

Mdo incidira nas exportacGes e sobre bens ou
servigos que contam com reducdo de aliquotas da
CBS. Art. 153, § 62,1, CF (art. 12 da PEC 45-F) e § 92
do art. 92 da PEC 45-F.

COORDENACAC-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS - CAT



DOS EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA EM RELACAO A UNIAO:

IPI: 15:

COMO E: COMO SERA:

MNao incidird (IS) sobre os bens ou servicos cujas aliquotas

sejam reduzidas nos termos do § 12 ¢/c § 92 do art 92 da
PEC, dentre os quais se destaca:

i) produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e

L extrativistas wvegetais in natura - que podem incluir
Sem correspondente no texto constitucional atual q

defensivos agricolas;
ii) insumos agropecuarios e aquicolas,

iii) alimentos destinados ao consumo humano (ainda que
ultraprocessados e prejudiciais a saude).

PIS/COFINS E PIS/COFINS —_—) IVA DUAL /CBS
IMPORTACAO

Aliquota fixada pela Unifo Aliquota referencial fixada pelo Senado, facultado a Unido fixar a

’ sua aliquota propria por lei especifica. Art. 195, Ve § 15,
incluidos pela PEC 45-F,

COORDENACAD-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS - CAT



DOS EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA EM RELACAO A UNIAO:

PIS/COFINS E PIS/COFINS
IMPORTACAO

COMO E: COMO SERA:

Ndo cumulatividade plena (crédito amplo do tributo

incidente na operacao anterior, com excecbes definidas
' no texto constitucional). Art. 195, V e § 15, incluidos

pela PEC 45-F.

IVA DUAL- CBS

Regime cumulativo e nao cumulativo (com uma

sistematica de crédito legislada - base contra base)

Cilculo do tributo por dentro (o tributo integra a sua ' Calculo do tributo por fora (o valor do tributo ndo integra a

sua propria base de calculo). Art. 195, Ve § 15, incluidos

ropria base
prop ) pela PEC 45-F.

Bens materiais ou imateriais (inclusive direitos) ou
Receita ou faturamento —’ servigos. Art. 195, Ve § 15, incluidos pela PEC 45-F.

Instituido o tributo e regulamentado por Lei Complementar

(vedada, portanto, a utilizacdo de MP).
A lepislacdo aplicavel 4 CBS e ao IBS serd Unica, uma vez

Lei ordinaria ou MP ﬁ que os tributos terdo identidade de fato gerador, base de
calculo, contribuintes, regras de ndo incidéncia e de

imunidade, e interpretagao harmonica, etc. Art. 195, V e
§ 15, ¢fc 156-B, § 59, ¢/c Art. 149-B, incluidos pela PEC
45-F.

COORDENACAD-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS - CAT



DOS EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA EM RELACAO A UNIAO:

PIS/COFINS E PIS/COFINS
IMPORTACAO
COMO E:

Anterioridade nonagesimal

—

IVA DUAL-CBS

COMO SERA:

Mantida a mesma regra. Art. 195, § 62, CF.

Imunidade do PIS/COFINS que decorre do art. 195
§ 72 da CF (imunidade mais restrita)

—

A imunidade da CBS sera concedida nos termos do inciso
VI do art. 150 da CF (requisitos restritos ao CTN e com
possivel ampliagago do numero dos destinatarios).
Potencial impacto direto e significativo nas politicas
publicas, decorrente da dispensa do certificado de
beneficéncia para entidades de saude, educacdo e de
assisténcia social, ante a inexigéncia de cumprimento dos
requisitos e contrapartidas da LC 187/19.

Com a alteragdo proposta na alinea b do inciso VI do art.
150, ¢/c art. 149-B, a imunidade da CBS, em tese, também
sera concedida as “entidades religiosas, templos de
qualquer culto, incluindo suas organizacoes assistenciais e
beneficentes”.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS - CAT



DOS EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA EM RELACAO A UNIAO:

PIS/COFINS E PIS/COFINS IMPORTACAO IVA DUAL: CBS

COMO E: COMO SERA:
Previsdo de reduzir as desigualdades de renda, a ser regulamentado
lei (Cashback). (Art. 195,V 17].
Sem correspondente no texto constitucional atual —’ por lei ack)-{ e§17)

Mantido o Simples Nacional, com regras proprias para o creditamento da
CBS para o tomador do servigo ou o adquirente do bem, na hipdtese de o
contribuinte optar por recolher o novo tributo (CBS) pela atual sistematica
do regime simplificado.

Possibilidade de o optante pelo SIMPLES nacional recolher separadamente
a CBS, hipdtese em que ndo se aplica a vedacdo de apropriacdo de créditos
(Art. 146, 1, d, § § 22e 32,

Simples Macional: auséncia de previsao de créditos, relativos ac q
PIS/COFINS [Art. 146, lIl, d)

Os produtores rurais pessoa fisica ou juridica que tiverem uma
receita bruta anual de até RS 3,6 milhdes, atualizado anualmente
pelo IPCA, e o produtor integrado, podem optar por nao recolher a
CBS (2 0 IBS). Art. 92 § 42

Sem correspondente no atual texto constitucional

A PEC 45-F tratou apenas do Perse- Programa Emergencial de
Dos regimes tributarios diferenciados vigentes —’ Retomada do Setor de Eventos (até 28 de fevereiro de 2027) e
do Prouni (por tempo indeterminado) (Art. 9, § 32,1ll, a e b).

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS - CAT



DOS EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA EM RELACAO A UNIAO:

PIS/COFINS e PIS/COFINS EXPORTACAO IVA DUAL/CBS

COMO E: COMO SERA:

_’ Criou a Cesta Basica Nacional de Alimentos
(direito social a alimentacao); Lei Complementar
definira os produtos destinados a aimentacao
humana que ira integra-la e sobre os quais
incidira aliquota zero (CBS e |BS)

Desoneragdo infraconstitucional dos tributos federais
incidente sobre os produtos da cesta basica;

(Art. 89)

As faixas de aliquotas atuais nao estdo previstas no
texto constitucional vigente

»

Foram previstas trés faixas de
aliquotas da CBS:

1- aliguota de referéncia (ou
aliquota propria ou modal)

2- aliquota reduzida em 60%; e

r=y

COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS - CAT

3- aliquota reduzida em 100%.

(Art. 195, Ve § 15 e Art. 92)



DOS EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA EM RELACAO A UNIAO:

PIS/COFINS e PIS/COFINS IMPORTACAO

COMO E:

Coexisténcia no plano :

constitucional e
infraconstitucional de diversos
regimes especificos de

tributacao

IVA DUAL/CBS
COMO SERA:

Regimes especificos previstos na CF para a CBS:

1- combustiveis, incluindo a possibilidade de regime
monofasico;

2- servicos financeiros,

3 - operacoes com bens moveis,

4 - planos de assisténcia a saude

5 - concursos de prognosticos;

6 - operacoes contratadas pela administracao publica;
7 - sociedades cooperativas e

8 - servicos de hotelaria, parques de diversao e
parques tematicos, bares e restaurantes e aviacdo

regional.

(Art. 195,V e § 15c¢/c Art. 10 da PEC-45 F):

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS - CAT



DOS EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA EM RELACAO A UNIAO:

PIS/COFINS E PIS/COFINS IMPORTACAO

COMO E:

Coexisténcia no plano constitucional e

infraconstitucional de diversos
diferenciados de tributacao

regimes

—

IVA DUAL-CBS
COMO SERA:

Apenas os regimes diferenciados autorizados na CF e, desde que,
previstos em Lei Complementar e realizados os respectivos ajustes
na aliquota de referencia

A) Aliquota reduzida em 60%:

1.

2.

servicos de educacio;
servicos de saude;

dispositivos meédicos; e de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia;

medicamentos; e produtos de cuidados basicos a saide menstrual;
servicos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario,

ferroviario e hidroviario, de carater urbano, semiurbano ou,
metropolitano; , intermunicipal e interestadual;

produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e
extrativistas vegetais in natura;

insurmnos  agropecudrios, aquicolas, alimentos destinados ao
consumo humano e produtos de higiene pessoal;

producoes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais
e atividades desportivas;

9. bens e servicos relacionados a seguranca e a soberania nacional,
seguranca da informacao e seguranca cibernética.

(Art.92, § 12, incisoslalXe § 32 incisos |, II, lll e IV, da PEC 45-F)

CODRDENACAD-GERAL DE ASSU NTOS TRIBUTARIOS - CAT



DOS EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA EM RELACAO A UNIAO:

PIS/COFINS e PIS/COFINS IMPORTACAO IVA DUAL-CBS
COMO E- COMO SERA:

B) Aliquota reduzida em 100%:

1. dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia;

2. medicamentos e produtos de cuidados basicos a saudde
menstrual;

3. produtos horticolas, frutas e ovos;

4. servicos de educacdo de ensino superior nos termos do
Programa Universidade para Todos (Prouni);

Coexisténcia no plano 5. até 28 de fevereiro de 2027, servigos beneficiados pelo
consttucional e _’ Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
infraconstitucional de diversos (Perse);

regimes diferenciados de _ B . :
tributacdo C) Iseng¢do ou redugdo em até 100%:

CODRDENACAD-GERAL DE ASSU NTOS TRIBUTARIOS - CAT

1. atividades de reabilitacdo urbana de zonas historicas_e
de areas criticas de recuperacdao e de reconversdo
urbanistica.

(Art.92, § 12, incisoslalXe § 32, incisos |, I, lll e IV, da PEC 45-F)



DOS EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA EM RELACAO A UNIAO:

7ZFM e ALC ZFM e ALC

COMO E: COMO SERA:

Previsao de incidéncia do imposto seletivo, para alcancar
a producido, a comercializacdo ou a importacao de bens

—’ que também tenham industrializacdo na Zona Franca de
Incidéncia de IPI sobre os similares nacionais produzidos

na £ZFM

Manaus ou nas areas de livre comeércio referidas no
caput. (Art. 92-B, § 19).

nstituicio de FUNdo de Sustentabilidade e
Diversificacao Economica do Estado do

Sem correspondente no atual texto constitucional —’ Amazonas, C:|LIE'_~SEI'EII constituido com
recursos da Uniaoe por ela gerido, com o objetivo

de fomentar o desenvolvimento e a diversificacdo das
atividades econdmicas no Estado (Art. 92-B, § 22).

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS - CAT



DOS EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA EM RELACAO A UNIAO:

b) Das alteractes do ponto de vista da Administracio Tributaria

COMO E:

MNao ha previsdo correspondente

COMO SERA:

MNecessidade de harmonia na interpretacao das regras da CBS
e do IBS. Art. 156-B, § 5%.

Possibilidade de o Conselho Federativo editar normas
infralegais sobre temas relacionados ao imposto, e
uniformizar a interpretacdo e a aplicacdo da legislacdo do
imposto, que serdo vinculantes para todos os entes que o
integram. Art. 12 da PEC, que acrescenta o Art. 156-B, incisos |
e ll.

Mao ha previsdo correspondente

Previsao de compartilhamento de dados e informacoes,

inclusive os protegidos por sigilo fiscal com o TCU, para
calculo das aliquotas de referéncia do IBS e da CBS, cujo

formato e contelddo deverao ser regulamentados também
pelo Tribunal de Contas da Unido. Art. 130, § § 52e 72,

COORDENACAQ-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS - CAT



DOS EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA EM RELACAO A UNIAO:

c) Das novas obrigacoes financeiras suportadas exclusivamente pela Uniao:

COMO E: COMO SERA:

Fundo de Desenvolvimento Regional
(principio do destino/Guerra Fiscal) (Art. 159-A)

Com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais, nos
termos do art. 32, lll, mediante a entrega de recursos da Unido aos

Estados e ao Distrito Federal para:

N3o ha previs3o correspondente _’ | — realizacdo de estudos, projetos e obras de infraestrutura;

Il — fomento a atividades produtivas com elevado potencial de
geracdo de emprego e renda, incluindo a concessao de subvencoes
economicas e financeiras; e

Il — promocao de acdes com vistas ao desenvolvimento cientifico e

tecnolégico e a inovacao
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DOS EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA EM RELACAO A UNIAO:

COMO E:

Nao ha previsao correspondente

COMO SERA:

Fundo de Compensac¢ao para eventual
reducdao no FPM e FPE (art. 7¢)

MNao ha previsdo correspondente

Fundo de Compensacdao de Beneficios
Fiscais ou Financeiros-Fiscais (art. 12)

Aportes feitos pela Unido, em valores que se iniciam em RS
8 bilhtes em 2025, aumentando gradativamente até RS 32
bilhdes em 2028. A partir de entdo, a cifra vai reduzindo aos
poucos, chegando a RS 8 bilhoes, em 2032.

A Unido devera complementar os recursos em caso de
insuficiéncia de recursos para a compensagao.

Nao ha previsao correspondente

A Uniao EUStEEI"Ei, com posterior ressarcimento, as
despesas necessarias para a iﬂ5t3|3§§'ﬂ do Conselho
Federativo do IBS (art. 14 da PEC 45-F c/c o0 §32 do
Art. 125)

Nao ha previsdo correspondente

—

Fundo de Sustentabilidade e Diversificacao
Econdmica do Estado do Amazonas (art. 92-8,

§ 29)

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS - CAT



ESTAMOS MUITO PERTO DE UMA
REFORMA TRIBUTARIA ESTRUTURALE
IMP ACTANTE

Diversos estudos indicam crescimento e
ganhos de produtividade! Sigamos

otimistas!



OBRIGADA!

jersilene. moura@gfn. gov. br
jersinoura@nail. com




FONTES UTILIZADAS

Quadro conparativo CAT/ PGFN
proposta no senado:

https://ww25. senado.leg. br/web/atividade/materias/-/nmateria/ 158930

relatorio da (Anar a dos Deput ados:

https://www camara.leg. br/proposicoes Wb/ prop nostrarintegra?codteor=2297250

Apresentacdo da Procuradora da Fazenda MNacional Fernanda Schimt em Setenbro

de 2023 (IBMEC BH)
https:// www. poder360. com br/opiniao/reforna-tributaria-e-seus-reflexos-no-

setor-energetico/
https://wwwl2. senado.leg.br/radio/1/noticia/2023/09/21/reforma-tributaria-nao-
garante-seguranca-juridica-ao-sistenmn-eletrico-brasileiro-aponta-debate-na-cae

https://canalsolar.combr/1npactos-da-refornma-tributaria-no-setor-eletrico/

https://valor. gl obo. compolitica/noticia/2023/07/07/setor-eltrico-quer-

tratanent o-diferenciado-na-reforma-tributria-1. ghtm
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